Memorandum of understanding
Nature based climate action

Statement of Purpose

In presenting worldwide challenges and risks to economic, social and environmental
sustainability, climate change also underlines the fundamental interdependence
between them. To tackle the impacts of climate change that stem from global
emissions of greenhouse gases therefore requires strategies to both mitigate and
adapt in a way that addresses environmental as well as economic and social aspects.
Healthy and resilient ecosystems play a vital role in achieving a global carbon
balance and climate stabilisation but face many risks to their effective functioning
as highlighted by declining biological diversity, desertification and deforestation.
Actions such as reforestation, together with the maintenance of existing carbon
stores, are an important part of the mitigation action needed to complement

the implementation of technological solutions and innovation. Similarly, careful
management of ecosystems can play a crucial role in adaptation by reducing
vulnerability - both to extreme climatic events and natural disasters — and ensure
the continued provision of key services — such as water, food, timber and clean

air — on which human livelihoods and well-being depend. To successfully tackle

the challenge of climate change, a key component is therefore ecosystem based

or nature based action which can simultaneously deliver multiple benefits and
contribute to the wider achievement of the UN Sustainable Development Goals.

Governments at all levels, in acting to reduce emissions and climate risks, recognise,
as highlighted by UNEP?, the World Bank?, IUCN and others, the:

e fundamental role that healthy ecosystems play in climate stabilisation;

e role of biodiversity in driving the functioning and resilience of ecosystems;

e wider benefits of sustainable ecosystem and nature based management to the
provision of the services that healthy ecosystems provide, which support both
climate regulation and human well-being;

e interdependence between tackling climate change, sustainable natural resource
management and biodiversity;

e ability of people to adapt to climate change is inextricably linked not only to
their access to basic human rights, but also to the health of the ecosystems on
which they depend for their livelihoods and wellbeing; and,

e damage to biodiversity and ecosystems disproportionally impacts on the poor
and vulnerable in society. ‘

In thereby ensuring that ecosystem based action and efforts to sustain and restore
ecosystem functions are an integral part of climate change mitigation and adaption
strategies, Governments must act to:

e increase the resilience of ecosystems;
¢ safeguard existing carbon sinks;

' UNEP Copenhagen Discussion Series, 2009, UNEP Ecosystem Approach papers to support COP 15
2 World Bank - Ecosystem-based approaches to mitigation and adaptation report

http://siteresources.worldbank.org/ENVIRONMENT/Resources/ESW_EcosystemBasedApp.pdf
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D.

A.

e promote the sustainable management of natural resources; and,

¢ implement nature based solutions that the improved management of ecosystems
can provide as a cost effective and complementary action to technological
solutions to mitigation and adaptation.

The signatories to this MOU (hereinafter referred to as “the Parties”) acknowledge
and affirm support for international activities and declarations to respond to

the integrated challenges of climate change and biodiversity loss (including the

Rio Declaration on Environment and Development (1992) the UN Framework
Convention on Climate Change (1992), the Convention on Biological Diversity
(1992), the UN Convention to Combat Desertification (1992), New York Declaration
on Forests (2014) and the UN Sustainable Development Goals (2015)). Against this
platform of international agreements, there is however a significant opportunity

to strengthen delivery through the role of subnational governments. Given their
responsibilities for areas such as land use planning, agriculture and forestry, state
and regional governments have the ability to integrate and work with partners

at the city and local government level in order to accelerate and upscale action.
Through innovative policies, legislation and delivery programmes, state and regional
governments are already demonstrating leadership, and have provided models that
can inform global action.

By working together and building on agreements since the Gauteng Declaration
2002, in which state and regional governments came together at the World Summit
on Sustainable Development in Johannesburg, subnational governments can
accelerate and support the global response to the challenges of climate change and
biodiversity loss. In doing so, they can also provide an important source of global
innovation and delivery capability for the post 2015 agenda and provide a model for
integrated implementation within and international cooperation between nations.

Building resilience through nature based action
and collaboration

Within the overarching commitment to the reduction in greenhouse gas
emissions® and action on adaptation set out in the Subnational Global Climate
Leadership Memorandum of Understanding the Parties agree the need for general
commitments to:

e promote investments in enhancing ecosystem resilience as part of the response
to the need for mitigation and adaptation;

¢ look to natural or “green” infrastructure solutions to reduce climate risk and
provide wider ecosystem services whilst safeguarding biological diversity and
ecosystem health;

e the use of tools and assessments that promote the understanding of the wider
value of biodiversity and healthy ecosystems in addressing climate change and
providing wider multiple benefits;

e the development of tools to measure the benefits of integrated approaches to
climate change (including ecosystem services, safeguarding biological diversity,
carbon sequestration, and wider co-benefits that support increased resilience);

3 trajectory of 80-95% below 1990 levels by 2050 and/or achieving a per capita annual emission goal of less than 2
metric tons by 2050
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e the need for enhanced technical and scientific cooperation and measurement in
relation to implementation; and,

o foster closer links between ecosystem management, climate-change adaptation
and sustainable development.

Recognizing that each party has unique challenges and opportunities, this
Memorandum of Understanding does not prescribe a specific approach. Rather,
in taking nature based action, Parties intend to undertake their own unique set of
actions and plans set out in Appendix A.

The Parties agree that for actions related to this MOU, coordination and cooperation
in relation to specific areas of action will be beneficial and will strengthen the efforts
of participating states in support of international action. In doing so, the Parties
aim to work together on solutions that build the resilience of ecosystems to provide
both near-term and long-term environmental, economic and social benefits by:

e sharing ideas and best practice;
e working collaboratively to build international momentum;

e raising awareness and working to ensure the value of ecosystem services and
biodiversity becomes more visible in society; and,

e collaborating where ecosystems cross regional boundaries, as appropriate.

The following is a non-exhaustive list of issues of interest for cooperation and
co-ordination among the Parties, which the Parties may expand on from time to time:

1.

Natural carbon stocks and sinks: The Parties will share information and
experience on measures to safeguard existing carbon stocks and mitigate emissions
through maintaining and enhancing carbon sinks and sequestration processes;
recognising the important role of forests, soils and oceans in contributing to the
carbon cycle.

Forests: The Parties will cooperate in order to accelerate progress on reforestation,
afforestation and the safeguarding of forests, recognising the importance of the
forest sector in reducing emissions and the connection to the New York Declaration
on Forests.

Sustainable Land Management: The Parties will share information and
approaches to reverse land degradation through the restoration of degraded
soils and adoption of soil conservation practices; and in doing so, providing
multiple benefits through for example enhanced crop yields, the enhancement
of biodiversity, food and water security; and supporting implementation of the
Sustainable Development Goals.

Oceans: The Parties will collaborate to accelerate progress towards achieving
healthy marine ecosystems, recognising the importance of oceans in providing
carbon sequestration, their role in providing a range of benefits for human well-
being and prosperity including food production, employment creation, temperature
moderation, nutrient cycling, habitats and biodiversity, tourism, and as a renewable
energy source.

@ Action
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Ecosystem based adaptation: Parties will share information and approaches to
build resilience into ecosystems to enhance their capacity to provide adaptation
solutions to climate change, and to promote the integration of ecosystem based
adaptation measures and nature based solutions into climate change strategies
and related plans. Opportunities include nature based solutions for enhanced flood
alleviation and improved water quality through actions such as the restoration of
watersheds, wetlands, woodlands, riverbanks and floodplains; coastal protection
that allow natural processes to combat sea level rise and storm risk; and in building
the resilience of urban communities to the effects of climate change through the
provision of green infrastructure.

Means of Implementation

e This Memorandum is designed to complement the Subnational Global Climate
Leadership Memorandum of Understanding and support the delivery of the
relevant commitments within it. As such, consistent with that MOU:

e |tis acknowledged that the Parties each have their own strategies to implement
and achieve their goals and targets. While some strategies will be unique to
particular Parties, others can be shared and/or modified by other Parties.

e Parties will collaborate and coordinate to advance respective climate actions at
the annual Conference of Parties and other international climate events.

e Parties will share and promote effective financing mechanisms domestically and
internationally to the extent feasible.

e Parties will share technology to the extent feasible, such as through open source
information.

e Parties will help build capacity for action and technology adaptation through
technology transfer and expertise to the extent feasible.

This MOU is neither a contract or a treaty.
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Protocole d’accord sur la lutte contre les changements

climatiques axée sur la nature

I. Déclaration d’objectifs

A.

En mettant a I’épreuve I’économie, la société et I’environnement, les
changements climatiques font ressortir leur interdépendance. Pour contrer les
effets des changements climatiques causés par les émissions mondiales de gaz a
effet de serre, il est indispensable d’adopter des stratégies d’atténuation et
d’adaptation tenant compte des variables tant environnementales
qu’économiques et sociales. Les écosystémes sains et résilients jouent un role
crucial dans I’atteinte d’un équilibre mondial de carbone et d’une stabilisation du
climat, mais leur bon fonctionnement est fortement menacé, comme en témoigne
le déclin de la diversité biologique, la désertification et la déforestation. Des
mesures comme la reforestation, couplée a la conservation des puits de carbone
existants, jouent un rdle important dans !’atténuation des changements
climatiques, en complément des solutions apportées par la technologie et
I’innovation. De méme, la gestion prudente des écosystémes peut jouer un role
crucial en mati¢re d’adaptation en réduisant la vulnérabilité, tant aux épisodes
climatiques extrémes qu’aux catastrophes naturelles, et garantit ’acces aux
ressources, dont dépendent la survie et le bien-étre des étres humains (eau,
nourriture, bois d’ceuvre, air pur, par exemple). Pour lutter avec succes contre les
changements climatiques, les mesures axées sur les écosystémes et la nature sont
donc d’une importance stratégique pour leurs multiples effets bénéfiques comme
pour leur contribution a I’atteinte des objectifs de développement durable des
Nations Unies.

Dans une optique de réduction des émissions de carbone et des risques liés au
climat, les gouvernements de tous ordres reconnaissent, a ’instar du PNUEI, de

la Banque mondiale’, de 1'Union internationale pour la conservation de la nature
(UICN) et d’autres :

e le role fondamental joué par des écosystemes sains dans la stabilisation du
climat;

e le role de la biodiversité dans la conduite du fonctionnement et de la
résilience des écosystémes;

e les avantages élargis d’une gestion durable axée sur les écosystémes et la
nature pour la prestation des services issus d’écosystémes sains, favorisant la
stabilisation du climat et le bien-étre de I’humanité;

' PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR L’ENVIRONNEMENT, UNEP Copenhagen Discussion
Series. Documents du PNUE sur ’approche écosystémique préparés pour la Conférence de Copenhague sur le
climat, 2009.

2 BANQUE MONDIALE, Ecosystem-based approaches to mitigation and adaptation report,
www.siteresources. worldbank.org/ENVIRONMENT/Resources/ESW _EcosystemBasedApp.pdf
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e lDinterdépendance entre la lutte contre les changements climatiques, la
gestion durable des ressources naturelles et la biodiversité;

e la capacité d’adaptation des populations aux changements climatiques est
indissociable non seulement de leur accés aux droits de la personne
fondamentaux, mais aussi de la sant¢ des écosystémes, dont ils dépendent
pour leur survie et leur bien-étre; et

e Jes conséquences disproportionnées de la perte de biodiversité et de la
dégradation des écosystemes sur les personnes les plus pauvres et les plus
vulnérables.

S’assurant ainsi que les mesures axées sur le maintien et la restauration des
fonctions des écosystémes fassent partie intégrante des stratégies d’atténuation
des changements climatiques et d’adaptation, les gouvernements doivent agir
afin :

d’accroitre la résilience des écosystémes;

de préserver les puits de carbone existants;

de promouvoir la gestion durable des ressources naturelles; et

de mettre en place, en se fondant sur une meilleure gestion des écosystémes,
des solutions axées sur la nature a la fois rentables et complémentaires aux
solutions d’atténuation et d‘adaptation offertes par la technologie.

Les signataires du présent protocole d’accord (ci-aprés nommés « les Parties »)
reconnaissent et affirment leur soutien aux activités et aux déclarations
internationales visant a surmonter les défis intégrés des changements climatiques
et de la perte de biodiversité (incluant la Déclaration de Rio sur I’environnement
et le développement [1992], la Convention-cadre des Nations Unies sur les
changements climatiques [1992], la Convention sur la diversité biologique
[1992], la Convention des Nations Unies sur la lutte contre la désertification
[1992], la Déclaration de New York sur les foréts [2014] et les Objectifs de
développement durable des Nations Unies [2015]). L’application de cet
ensemble d’accords internationaux pourrait toutefois é&tre renforcée par
I’implication accrue des gouvernements infraétatiques. Comme 1’aménagement
du territoire, l’agriculture et les foréts relévent de leur compétence, les
gouvernements des Etats et Régions peuvent travailler en partenariat avec les
autorités municipales et locales afin d’accélérer et d’intensifier les actions. Ils
font d’ailleurs déja preuve d’initiative en adoptant des politiques, des lois et des
programmes innovateurs et en partageant des modeles susceptibles d’orienter
’action a I’échelle mondiale.
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E. En travaillant de concert et en prenant assise sur les accords passés depuis
I’adoption de la Déclaration de Gauteng au Sommet mondial sur le
développement durable de Johannesburg en 2012, les gouvernements
infraétatiques peuvent joindre et accélérer la lutte mondiale contre les
changements climatiques et la perte de biodiversité. Ce faisant, ils pourront
devenir des acteurs importants du Programme de développement pour 1’aprés-
2015 en alimentant les innovations mondiales et en mettant a profit leur capacité
d’exécution ainsi que servir de modele pour la mise en ceuvre intégrée de
mesures a I’intérieur des nations et pour la coopération entre elles.

IL. Construire la résilience par une collaboration et des actions
axées sur la nature

A. Dans objectif général de réduire les émissions de gaz & effet de serre® et de
collaborer a des actions faisant la promotion de 1’adaptation, dont il est question
dans le Protocole d’accord sur le Leadership Climatique Infranational Mondial,
les Parties reconnaissent la nécessité d’engagements généraux dans le but de :

e promouvoir [’investissement dans I’amélioration de la résilience
écosystémique afin de répondre en partie au besoin d’atténuation et
d’adaptation;

e miser sur des solutions d’infrastructure « verte » ou naturelle pour réduire le
risque climatique et maximiser les services écosystémiques tout en
préservant la biodiversité et la santé des écosystémes;

e utiliser des outils et des analyses qui font la promotion de la valeur de la
biodiversité et des écosystémes sains pour lutter contre les changements
climatiques et élargir les effets bénéfiques;

e concevoir des outils dans le but de mesurer les avantages d’approches
intégrées a 1’égard des changements climatiques (incluant les services
écosystémiques, la préservation de la biodiversité, le piégeage du carbone et
d’autres avantages généraux favorisant une résilience accrue);

e développer la collaboration technique et scientifique et la mesure des progres
en lien avec la mise en ceuvre des actions;

e favoriser les rapprochements entre la gestion des écosystémes, 1’adaptation
aux changements climatiques et le développement durable.

B. Reconnaissant que chaque Partie fait face a4 des défis et a des occasions qui lui
sont propres, le présent protocole d’accord ne prescrit pas d’approche précise. A
I’inverse, en mettant en place des mesures axées sur la nature, les Parties ont
I’intention de poursuivre leurs propres ensembles de plans d’action et de mesures
présentés & I’annexe A.

? Vers une diminution de 80 4 95 % sous les niveaux de 1990 d’ici 2050, ou une émission annuelle par personne
de moins de deux tonnes métriques d’ici 2050.
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Les Parties conviennent que, pour des actions liées a ce protocole d’accord, une
coordination et une collaboration seront bénéfiques et renforceront les efforts des
Etats participants en appui 4 une intervention internationale. Ainsi, elles
entendent travailler de concert & des solutions qui raffermissent la résilience des
écosystémes afin d’en tirer des avantages environnementaux, économiques et
sociaux a court et a long termes par :

le partage d’idées et de pratiques exemplaires;

la collaboration pour créer un engouement international;

de nouveaux efforts pour sensibiliser la population a la valeur des services
écosystémiques et de la biodiversité;

e la collaboration, lorsqu’appropriée, quand des écosystémes traversent des
frontieres régionales.

Ce qui suit est une liste non exhaustive de questions d’intérét pour une collaboration et
une coordination entre les Parties, que ces derniéres peuvent d’ailleurs étendre :

1.

Stocks et puits de carbone naturels : conscientes du rble prépondérant des
foréts, des sols et des océans dans le cycle du carbone, les Parties partageront de
Pinformation et de l’expertise sur des mesures de préservation des stocks de
carbone existants et de réduction des émissions de gaz a effet de serre en
maintenant et en améliorant les puits de carbone et les processus de piégeage.

Foréts : reconnaissant I’importance du secteur forestier dans la réduction des
émissions et son lien avec la Déclaration de New York sur les foréts, les Parties
collaboreront afin d’accélérer les progres de la reforestation, du boisement et de la
protection des foréts.

Gestion durable des terres: les Parties partageront de I’information et des
approches pour renverser la détérioration des terres par la reforestation des sols
dégradés et ’adoption de pratiques de conservation des sols; ainsi, elles induiront
de nombreux bénéfices, par exemple des récoltes plus importantes et
I’amélioration de la biodiversité et de la salubrité de I’eau et de la nourriture; ce
faisant, elles contribueront également a I’atteinte des objectifs de développement
durable des Nations Unies.

Océans : les Parties collaboreront en vue d’accélérer les progrés pour obtenir des
écosystémes marins en santé, reconnaissant ’importance des océans dans le
piégeage du carbone, leur role en vue de procurer des bénéfices pour le bien-étre
et la prospérité du genre humain incluant la production de nourriture, la création
d’emplois, le contréle du climat, le cycle nutritif, les habitats, la biodiversité et le
tourisme, et leur valeur comme source d’énergie renouvelable.
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5. Adaptation axée sur les écosystémes : les Parties partageront de 1’information et
des approches pour accroitre la résilience des écosystémes afin d’améliorer leur
capacité a proposer des solutions permettant de s’adapter aux changements
climatiques et pour promouvoir I’intégration de mesures d’adaptation axées sur
les écosystémes et de solutions basées sur la nature dans les stratégies et plans en
matiere de changements climatiques. Les solutions basées sur la nature pour
améliorer la maitrise des crues et la qualité de I’eau incluent la restauration de
bassins versants, de terrains marécageux, de terrains boisés, de berges et de
plaines inondables; la protection cotiere permettant aux processus naturels de
combattre la hausse du niveau de la mer et le risque de tempétes tropicales; et
I’amélioration de la résilience des collectivités urbaines aux effets des
changements climatiques par une infrastructure verte.

II1. Moyens de mise en ceuvre

Le présent protocole d’accord vise a compléter le Protocole d’accord sur le
Leadership Climatique Infranational Mondial et a favoriser la réalisation des
engagements pertinents qu’il contient. Ainsi, conformément & ce protocole :

e ]l est entendu que les Parties disposent chacune de leurs propres stratégies
pour mettre en ceuvre et atteindre leurs objectifs. Tandis que certaines
stratégies seront propres a certaines Parties, d’autres peuvent étre partagées
et/ou modifiées par d’autres Parties;

e Les Parties collaboreront et se coordonneront pour faire avancer leurs
mesures respectives lors de la Conférence annuelle des Parties et d’autres

~ événements climatiques internationaux;

e Les Parties partageront et promouvront des mécanismes de financement
efficaces sur les plans national et international, dans la mesure possible;

e Les Parties partageront leurs technologies, dans la mesure possible, comme
par de I’information de source ouverte;

e Les Parties aideront a établir une capacité d’action et une adaptation
technologique par un transfert de technologie et d’expertise dans la mesure
possible.

Le présent protocole d’accord n’est ni un contrat ni un traité.



Protocole d’accord sur la lutte contre les changements climatiques axée sur la nature

Le Protocole d’accord sur la lutte contre les changements climatiques axée sur la
nature est signé a Paris, le 7 décembre 2015.

LE GOUVERNEMENT DU QUEBEC

Par:

Original signé

David Heurtel

Ministre du Développement durable, de
PEnvironnement et de la Lutte contre les
Changements climatiques



